CONSEJO MUNICIPAL DE PANAMA
Panami, R. P.

ACUERDO N°128

De 12 de mayo de 2026

Por medio del cual se establece la Compensacién Urbana por
Incremento a la Edificabilidad como Instrumento de Financiamiento y
se modifican Articulos del Acuerdo N°119 de agosto de 2015.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PANAMA
En uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 233 de la Constitucion Politica de la Repiiblica de Panama, reconoce que, el
Municipio es la organizacion politica auténoma de la comunidad, con gobierno propio,
democratico y auténomo, al que le corresponde ordenar el desarrollo de su territorio,
promover ¢l mejoramiento social y cultural de sus habitantes;

Que la Ley N°94 de 4 de octubre de 1973, reglamenta la Contribucién de Mejoras por
Valorizacion, como mecanismo de recuperacion de inversiones piblicas, sin perjuicio de
otros instrumentos de gestion del suelo derivados del Ordenamiento Territorial;

Que ia Ley N° de 1 de febrero de 2000, “Que reglamenta el Ordenamiento Territorial para
el Desarrollo Urbano y dicta otras disposiciones”, determina que los municipios son
autoridades urbanisticas locales y les reviste la competencia para sujetar la propiedad privada
a contribuciones, restricciones y obligaciones establecidas en materia urbanistica, asi como
a los reglamentos, planes y normas complementarias que dicten;

Que la Ley N°6 de 2006, establece, en su Articulo 3, como fundamento para la formulacion
de politicas sobre el Ordenamiento Territorial la funcién social de la propiedad y la
conveniencia de la distribucion equitativa de obligaciones y de beneficios;

Que, a su vez, el Decreto Ejecutivo N°23 de 16 de mayo de 2007, “Por el cual se reglamenta
la Ley N° de 1 de febrero de 2006, Que reglamenta el Ordenamiento Territorial, para el
desarrollo urbano y dicta otras disposiciones” instruye la competencia anterior, indicando en
su Articulo 19 que las Autoridades Urbanisticas Locales pueden establecer las
contribuciones, restricciones y obligaciones a las que serd sometida la propiedad mediante
Acuerdo Municipal y previa participacion ciudadana;

Que, ademds el Articulo refiere que mediante un instrumento de gestién las autoridades
urbanisticas podrén establecer las obligaciones a las cuales seran sometidas las propiedades
tales como: valorizacién, tasas, otros instrumentos regulatorios, expropiacién, utilidad
publica o social, afectacién o extension de dominio;

Que el Acuerdo Municipal N°61 de 30 de marzo de 2021, “Por el cual se aprueba el Primer
Plan Local de Ordenamiento Territorial (PLOT) del Distrito de Panam4”, establece una serie
de Instrumentos Econémicos — Financieros en la Gestidn del Suelo Urbano en su Tomo D
Anexo 3, para ser adaptados para financiar y gestionar la inversién publica en beneficio del
distrito, siendo uno de ellos la Tasa de Construccién Municipal y la Transferencia de
Derechos de Desarrollo;
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Que el PLOT en su pagina 135, Tomo 2, Anexo 3, en cuanto a la Tasa de Construccion
Municipal, considera necesario "ligar esta tasa a los derechos de construccion, de manera
que el promotor o propietario que solicite un mayor uso de esos derechos pague por esos
derechos. Mejor aiim si estos pagos pueden ser traducidos en mejoras a la vialidad, al sistema
de alcantarillado o cualquier otro servicio publico que se vea impactado por el aumento de
la carga sobre los sistemas"; |

Que, de la misma forma, el PLOT en sus paginas 141-142, Tomo 2, Anexo 3, en cuanto a la
Transferencia de Derechos de Construccion,.define la misma como "Instrumento que parte
de una base conceptual muy importante, y es la separacidn de los derechos de propiedad de
los derechos de edificacion, y que los derechos de propiedad son inherentes al propietario,
en cambio el derecho de edificacion es un dérecho que otorga la ciudad y por ende es de
dominio piblico, lo que permite al sector ptiblico recuperar los incrementos del valor de
suelo que resultan de derechos de desarrollo que sobrepasan la norma bdsica",

Que Panama ya ha implementado instrumentos de gestion y financiacion urbana, como la
Bonificacion, creada por la Resolucion N°385 de 5 de abril de 1966, del Instituto de Vivienda
y Urbanismo, y la gestion urbana para el desarrollo de obras de infraestructura en Altos de
Amador, establecida mediante la Resolucién N°79-08 de 4 de abril de 2008, del Ministerio
de Vivienda, siendo prudente evolucionar sobre lo anterior a fin de generar un marco de
gestion general para el Distrito;

Que de los instrumentos anteriores se realizo un estudio de derecho comparado, adaptando
caracteristicas del Sistema de Compensacién en Urbanismo del Reino de Espafia, la
Participacion en Plusvalia y el Decreto 555 de 2021, de la Reptiblica de Colombia, la Otorga
Onerosa por Derecho de Construir (OODC) de 1a Republica Federativa del Brasil, el Codigo
Municipal de San Diego de los Estados Unidos de América, entre otros;

Que el Acuerdo N°119 de 19 de agosto de 2015, “Que establece el procedimiento para la
gestion de la Contribucién de Mejoras Municipales y se crea el Fondo de Contribucién por
Mejoras™ establecié para el Distrito un Instrumento de Financiacién que ha entrado en
desuso, siendo pertinente hacer modificaciones para incrementar la eficiencia de la
administracion de los Instrumento de Financiacion;

Que el desarrollo de la Ciudad de Panama contintia hacia las periferias, requiriendo de
politicas ptiblicas que, en primera medida, lo desincentiven o de segunda medida, genere
mecanismos que doten a la ciudad de servicios ptliblicos basicos;

Que, en la Direccién de Planificacién Urbana se evidencia un aprovechamiento por parte de
solicitantes de excepciones de la norma y asignaciones de uso de suelo que generan mayor
desbalance entre la distribucién equitativa de beneficios y obligaciones, sin existir un proceso
0 mecanisimo reglado para generar mayor balance;

Que la compensacién urbana por incremento a la edificabilidad tiene como objeto una
distribucién equitativa de obligaciones y beneficios, generando un método de captura de
valor, que serd destinado a la defensa y al fomento del interés general mediante inversiones
que mejoren la capacidad de carga y calidad de vida de la ciudadania;

Que la compensacién urbana por incremento a la edificabilidad corresponde a una carga
urbanistica, concepto adoptado por la doctrina y la jurisprudencia forénea como
contraprestaciones que deben pagar los desarrolladores de proyectos inmobiliarios por la

valorizacion que adquiere el suelo autorizado para urbanizar, sustentado en la funcién social
de la propiedad;

A



Que las cargas urbanisticas se diferencian de las cargas tributarias, en tanto las primeras se
fundamentan en el equilibrio entre los beneficios y las obligaciones derivadas de los procesos
de urbanizacién y construccién, mientras que las segundas responden a una finalidad
recaudadora;

Que la carga urbanistica, conforme a lo desarrollado previamente, se sustenta en la
competencia de la Administracién para sujetar la propiedad privada a contribuciones,
restricciones y obligaciones, debiendo dicha potestad ejercerse con sujecion a mecanismos
de Participacién Ciudadana, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 19 del Decreto
Ejecutivo N°23 de 2007;

Que, en atencién a lo anterior, se llevo a cabo un proceso de Participacién Ciudadana en
modalidad de Consulta PGblica, cuya convocatoria fue anunciada por un plazo de diez (10)
dias habiles, durante el cual se recibieron opiniones, propuestas y sugerencias de los
ciudadanos y organizaciones sociales, en cumplimiento de lo establecido en la Ley N°6 de
2006, Ley N°6 de 2002 y Decreto Ejecutivo N°23 de 2007;

Que, con el propésito de poner a disposicion de la poblacién informacién base sobre el
presente Acuerdo, se celebraron cuarto (4) talleres informativos los dias 7, 8, 9 y 10 de
octubre de 2025, asi como publicaciones en el portal web de la Direccion de Planificacion
Urbana del Municipio de Panama4; )

Que las opiniones, propuestas y sugerencias recibidas fueron evaluadas y consideradas con
base en criterios técnicos y legales, cuyos resultados fueron plasmados en el Informe
Técnico-Legal de Participacion N°DPU-01-2026 e incorporados al presente documento;

Que, adicionalmente a la consulta plblica, se concedieron dos (2) cortesias de sala a los
proponentes, con el objeto de exponer el borrador del Acuerdo y atender directamente sus
consultas y sugerencias, los dias 27 de octubre de 2025 y 19 de noviembre de 2025, quedando
dichas intervenciones registradas en el Informe Técnico-Legal de Participacion N°DPU-01-
2026;

Que las opiniones, propuestas y sugerencias recabadas fueron nuevamente evaluadas
conforme a criterios técnicos y legales, e incorporadas al presente documento,
particularmente en lo relativo a la naturaleza de la compensacién urbana por edificabilidad
adicional, la Participacion Ciudadana en el uso de los fondos, la publicidad de los proyectos
financiados con dichos recursos y su cardcter como mecanismo de financiacién en ausencia
de instrumentos especificos de distribucion de cargas y beneficios;

Que, como resultado de la retroalimentacién recibida de diversas Juntas de Desarrollo Local,
empresas y organizaciones sin fines de Iucro; se introdujeron ajustes al borrador de Acuerdo
sobre compensacion urbana por incremento a la edificabilidad;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 18 de la Ley N°6 de 2006, corresponde
a la Junta de Planificacién Municipal participar en la elaboracion, ejecucién y modificacion
de los planes de Ordenamiento Territorial, razon por la cual dicha instancia analizé el
presente Acuerdo en Reunién Ordinaria N°01-2025, N°017-2025, N°025-2025, N°026-2025,
iltimamente emitiendo voto favorable para enviar el borrador de acuerdo al Consejo
Municipal para su estudio en Reunién N°007-2026;

Que el Articulo 14 de la Ley N°106 de 8 de octubre de 1973, establece que los Consejos

Municipales regularén la vida juridica de los Municipios por medio de Acuerdos que tienen
fuerza de Ley dentro del respectivo Distrito;
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Que de conformidad al Articulo 15 de la Ley N°106 de 8 de octubre de 1973, modificada, los
Acuerdos, Resoluciones y demads actos de los Consejos Municipales y los decretos de los
Alcaldes, s6lo podran ser reformados, suspendidos o anulados por el mismo 6rgano o
autoridad que los hubiere dictado y medianté la misma formalidad que revistieron los actos

originales.
ACUERDA:

Titulo I
Compensacién Urbana por Incremento a la Edificabilidad

ARTICULO 1. Objeto: Tiene como finalidad la distribucién equitativa de obligaciones y
beneficios, generando un método de captura de valor, que serd destinado a la defensa y al
fomento del interés general, en desarrollo de lo establecido en el Plan Local de Grdenamiento
Territorial (PLOT), aprobado por Acuerdo N°61 de 30 de marzo de 2021, Seccién 10
“INSTRUMENTOS PARA LA GESTION DEL PLOT” de su Anexo 3, Tomo 2, de
conformidad con las competencias urbanisticas municipales establecidas en la Ley 106 de
1973 y la Ley 6 de 2006. .

ARTICULO 2. Creacién: Créase a favor del Municipio de Panama la carga urbanistica
denominada “compensacion urbana por incremento a la edificabilidad” (en adelante,
“compensacién urbana™), la cual se causard cuando, como resultado de la aplicacién de un
plan local de Ordenamiento Territorial, plan parcial de Ordenamiento Territorial, normativa
complementaria, Resolucién de cambio o asignacién de uso de suelo, o cualquier otro acto
administrativo que afecte un suelo, finca o inmueble perteneciente a un particular, que genere
un incremento en el aprovechamiento edificatorio y/o de densidad en comparacién con la
normativa previamente vigente.

Igualmente, se causara este derecho cuando se autorice la edificacién por encima de la
normativa urbanistica aplicable, asi como en los casos en que se otorguen tolerancias o
excepciones a la norma que impliquen un mayor aprovechamiento edificatorio.

Este derecho tendra como finalidad garantizar la distribucion equitativa de cargas y
beneficios, mediante el financiamiento de programas de inversién y equipamiento publico,
promoviendo el desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

ARTICULO 3. Definicién: Para efectos del presente Acuerdo, se entenderd por
compensacion urbana una carga urbanistica derivada del incremento en la edificabilidad y/o
densidad, consistente en un pago o prestacién econémica que debe realizar el beneficiario de
un mayor aprovechamiento urbanistico del suelo, cuando dicho beneficio derive de una
autorizacion excepcional, modificacién normativa o instrumento de planificacién que
permita incrementar la edificabilidad respecto de la normativa previamente vigente.

ARTICULO 4. Naturaleza de la Compensacion Urbana: La compensacién urbana
constituye un sistema de distribucién equitativa de cargas y beneficios de aplicacién general,
el cual no autoriza por si mismo un mayor aprovechamiento edificatorio ni modifica la
zonificacién vigente. No tiene naturaleza tributaria, ni constituye impuesto, tasa o
contribucion especial, sino una contraprestacion (carga urbanistica) a la obtencidén de un
beneficio urbanistico individualizable, derivado de decisiones administrativas que
incrementan el aprovechamiento del suelo, sustentado en el equilibrio entre las obligaciones
y beneficios que generan los procesos de urbanizacién y construccion. Su exigibilidad se
fundamenta en el principio de funcidn social de la propiedad y en las competencias
urbanisticas del Municipio. Su aplicacién se limita a regular y gestionar los efectos derivados
de excepciones a la norma o de cambios de uso de suelo previamente aprobados conforme al

procedimiento establecido en ¢l Acuerdo N°81 de 27 de abril de 2021, o la norma que lo
sustituya.

s 4



Sin perjuicio de lo anterior, los Planes Parciales de Ordenamiento Territorial o planes
especiales aprobados por el Municipio de Panam4 podrén establecer mecanismos especificos
de distribucién equitativa de cargas y beneficios dentro de su &mbito de aplicacidn.

En todo caso, el otorgamiento de un mayor aprovechamiento edificatorio estard condicionado
a la validacién previa de la capacidad de carga, conforme a los procedimientos y los criterios
técnicos aplicables.

ARTICULO 5. Destino de Ia Compensacion Urbana: El pago de la compensacién urbana
serd destinado exclusivamente al financiamiento, construccion o mejoramiento de
infraestructuras, equipamientos y proyectos de caracter general que coniribuyan al desarrotlo
equilibrado del territorio y al mejoramiento de la calidad urbana del distrito de Panama, entre
los cuales se incluyen:

1. La construccién o mejoramiento de_infraestructuras viales, tanto vehiculares como
peatonales.

2. La consiruccién o mejoramiento de redes primarias y secundarias de servicios
puiblicos, tales como acueducto, alcantarillado sanitario y pluvial, energia eléctrica y
telecomunicaciones.

3. La construccién o mejoramiento de #reas de uso recreativo, deportivo y de
equipamiento.

4. La ejecucién de planes y obras de mitigacion y adaptacion frente a los impactos del
cambio climético.

5. La ejecucién de programas y obras establecidos en el Plan de Ordenamiento
Territorial.

6. Las investigaciones, planes y proyectos orientados a la adecuacién y mejoramiento de
los asentamientos urbanos en condiciones de desarrollo incompleto o inadecuado.

Los proyectos detaltados serdn los determinados por Ja Comision Municipal de Instromentos
de Financiamiento, conforme a lo desarrollado en el Titulo V del presente Acuerdo.

ARTICULO 6. Prohibiciones de la Compensacion Urbana: Se prohibe destinar, sea
forma parcial o total, el pago de compensacién urbana para construcciones o mejoramientos
de redes domiciliarias sea de cualquier servicio.

Asimismo, se prohibe aplicar la compensacién urbana para el cumplimiento de obligaciones
urbanisticas, ambientales o de cesién establecidas por la normativa vigente a cargo del
urbanizador, promotor o constructor

ARTICULO 7. Responsable de la Compensacién Urbana: Serdn responsables el
cumplimiento de la compensacion urbana las personas naturales o juridicas que, en su
condici6n de propietarios, poseedores, promotores, desarrolladores o solicitantes de permisos
de construccion, materialicen el aprovechamiento adicional de edificabilidad previsto en el
presente Acuerdo.

ARTICULO 8. Independencia: La participacién en compensacién urbana es independiente
de otras contribuciones, restricciones y obligaciones que se impongan a la propiedad privada.

Igualmente, la participacion en compensacién urbana es independiente del pago de las tasas

por tramites ante la Direccion de Planificacion Urbana, establecido en el Acuerdo N°58 de
23 de marzo de 2021, o cualquiera que lo reemplace.

Titalo I{
Supuestos Generadores y Cumplimiento de la Compensacién Urbana
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Capitulo I
Supuestos Generadores del Beneficio Urbanistico

ARTICULO 9. Supuestos Generadores: Se entenderé que existe un beneficio urbanistico
derivado del incremento del aprovechamiento del sueto cuando se configure alguno de los
siguientes supuesios:

1.

6.

El establecimiento o modificacién de la zonificacién o usos de suelo, sea mediante
plan local o plan parcial de Ordenamiento Territorial, o mediante Resolucion emitida
de conformidad a lo establecido en el Articulo 26 de la Ley N°6 de 1 de febrero de
20006;

La autorizacién de un aprovechamiento por encima de la normativa urbanistica
aplicable, mediante excepcién o tolerancia a la norma, como puede ser el caso de
incrementar la cantidad de pisos de una construccion o la ocupacion méaxima de la
edificacion;

La autorizacién de obviar una obligacion urbana, mediante excepeion o tolerancia a
la norma, como puede ser el caso de la excepcién al area de uso social y
estacionamientos;

La autorizacién del uso de una zonificacién o usos de suelo programado (suelo
urbanizable programado), como se determina en los planes de ordenamiento
territoriales aplicables o normativas complementarias;

El establecimiento de modificaciones a la zonificacién o usos de suelo, tolerancia o
excepeién a la norma mediante acto administrativo emitido por el Minisierio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, siempre que los efectos se constituyan sobre
una finca del Distrito de Panam4, o _

Cualquier otro establecido mediante Acuerdo Municipal.

ARTICULO 10. Incrementos Sucesivos del Aprovechamiento Urbanistico: Para el
cdlculo de la compensacién urbana derivada de sucesivos cambios de uso de suelo, se
observarin las siguientes reglas:

1.

Se denominara “codigo base™ al codigo de uso de suelo vigente a la entrada en vigor
de este Acuerdo. e

Cuando se aprucbe un nuevo cédigo de uso de suelo que incremente el potencial
edificatorio, la compensacién urbana se calculard como la diferencia entre el
aprovechamiento edificatorio maximo permitido por el nuevo codigo y el
aprovechamiento edificatorio méximo permitido por el cddigo base. El monto
resultante serd exigible hasta el agotamiento del potencial edificatorio del nuevo
codigo; cualquier saldo no desarrollado se acumulard como compensacion urbana
pendiente no exigible. -

Si se aprueba un ulterior cambio de uso de suelo que incremente nuevamente el
potencial edificatorio, la compensacién urbana adicional se calculard como la
diferencia entre el aprovechamiento edificatorio méximo permitido por el nuevo
codigo y el aprovechamiento edificatorio méaximo permitido por el codigo base, de
modo que el propietario quede obligado a pagar la compensacién urbana
correspondiente al incremento total desde la vigencia del Acuerdo, sin que importe si
previamente no se desarrolld en su totalidad el potencial de los cddigos intermedios

Seccién ra.
Determinacién de Fincas Afectadas por Compensacién Urbana

ARTICULO 11. Determinacién de Lugares Afectados: La Direccion de Planificacion
Urbana deberd mantener un informe actualizado con las zonas beneficiadas por los supuestos

contenidos en el Articulo 9, el cudl sera remitido a la Direccién de Obras y Construcciones
del Municipio de Panama.

Este informe anexard lo signiente:
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1. Copia de los codigos de uso de sueld y la normativa urbanistica aplicable en la zona
beneficiada por el incremento del aprovechamiento del suelo previo al cambio en el
uso de suelo; _

2. Copia de los codigos de uso de suelo y 1a normativa urbanistica aplicable en la zona
beneficiada por el incremento del aprovechamicnto del suelo posterior al cambio en el
uso de suelo, junto con la cartografia donde se delimiten las zonas beneficiadas, y

3. De ser posible, un listado de las fincas incluidas en las zonas beneficiadas por los
supuestos contenidos en el Articulo 9,

ARTICULO 12. Determinacién de Lugares Afectados - MIVIOT: El MIVIOT, cuando
gjerza la accion descrita en el numeral 4 del Articulo 9, deber4 notificar al Municipio del acto
administrativo mediante nota que incluya:

1. Copia de los cédigos de uso de suelo y la normativa urbanistica aplicable en la zona
beneficiada por el incremento del aprovechamiento del suelo previo al cambio en el
uso de suelo;

2. Copia de los codigos de uso de suelo y la normativa urbanistica aplicable en la zona
beneficiada por el incremento del aprovechamiento del suelo posterior al cambio en el
uso de suelo, junto con la cartografia donde se delimiten las zonas beneficiadas.

3. Generales de las fincas incluidas en las zonas beneficiadas por los supuestos
contenidos en el Articulo 9.

ARTICULO 13. Determinacién de Lugares Afectados - Certificado: Al emitir
certificaciones de uso de suclo (CEUS), la Direccion de Planificacion Urbana incluird en el
mismo una marginal, indicando si la finca se encuentra afectada por la compensacion urbana.

Capitulo IX
Cumplimiento de Ja Compensacién Urbana
ARTICULO 14. Momente de Cumplimiento de la Compensacion Urbana: La
compensacion urbana deberd ser cumplida por las personas naturales o juridicas que, en su
condicién de propietario, poseedores, promotores, desarrolladores o solicitantes; materialicen
el aprovechamiento adicional de edificabilidad previsto en el presente Acuerdo, al momento
de solicitar el permiso de construccion.

Seré igualmente aplicable al momento de presentar registro de modificacién o actualizacién a
plano o Plano as Built, como se desarrolla en el Acuerdo Municipal N°110 de 22 de abril de
2025, o el acuerdo que lo reemplace. En este.caso se calculard la compensacion urbana sobre
la diferencia entre lo presentado en el plano registrado y la modificacién.

Cuando se trate de permisos por etapas, la compensacion urbana deberd cumplirse respecto
de la etapa autorizada por el permiso, siempre que en esta etapa se constituyan las causales
del Articulo 9.

ARTICULO 15. Supuestos en los que no procede 1a compensacién urbana: Cuando se
trate de permisos de construccion otorgados con base a planos miscel4neos, permiso digital
para obras menores o permiso digital de demolicion, con base a los lineamientos establecidos
en el Acuerdo Municipal N°110 de 22 de abril de 2025 o el acuerdo que lo reemplace, siempre
y cuando se mantenga el uso de suelo por el cual fue registrada la edificacién existente y
cumpla con las regulaciones prediales, no haran exigible la compensacion urbana.

ARTICULO 16. Supuestos de no aplicacién: El Municipio de Panama reconocen las
exoneraciones contenidas en otras normativas, como las aplicables a la Nacion, a las

Asociaciones Intermunicipales y los pobres de solemnidad, de conformidad con la legislacion
vigente.
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Titulo III
Cilcualo y Liquidacién de la Compensacion Urbana

ARTICULO 17. Férmula de Compensacién Urbana - Edificabilidad: La compensacién
urbana mediante Compensacién Urbana — Edificabilidad, sea por el incremento en
edificabilidad o la omisién de obligaciones edificables, se caloulara con base a la siguiente
formula:

1. Incremento de Edificabilidad:

a. Se ejecutara el avalto de la accién urbanistica con base a la “TABLA DE
AVALUO PARA CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES, ADICIONES
A ESTRUCTURAS EXISTENTES Y DEMOLICIONES” contenida en la
Tabla N°79 de las Tablas Tributarias del Acuerdo N°40 de 19 de abril de 2011,
o del Acuerdo que los reemplace (en adelante “TABLA DE AVALUO™), con
base a las caracteristicas méximas de edificabilidad permitidas previo al
incremento del aprovechamiento;

b. Se ejecutars un avaltio de la accion urbanistica beneficiada por el incremento
del aprovechamiento del suelo por cambio de zonificacién primaria con base
ala TABLA DE AVALUO;

¢. El valor sobre el cual recac la compensacién urbana corresponde a la
diferencia entre el avalto de los literales a y b.

2. Omisidn de Obligacion de Edificabilidad:

a. Se ejecutard el avalio de las obras urbanisticas minimas obligatorias
conforme a la normativa aplicable (ejemplo: aceras, servidumbres, retiros,
estacionamientos, areas verdes o similares), calculado con base enla TABLA
DE AVALUO, considerando las dimensiones y especificaciones normativas
exigidas; B

b. Se ejecutars un avalio de las obras efectivamente ejecutadas por el promotor,
igualmente con base en la TABLA DE AVALUO;

¢. El valor sobre el cual recae la compensaciéon wbana corresponde a la
diferencia entre los avaldos de los literales a) y b), equivalente a la porcién no
ejecutada de las obligaciones minimas.

Fl porcentaje de participacién en compensacién urbana a liquidar serd de 10% sobre el valor
resultante, ya sea por incremento de edificabilidad o por omision de obligaciones minimas, el
cual debera cancelarse en efectivo salvo disposicién en contrario de esta normativa.

El porcentaje que antecede sera incrementado por 1.5% cada afio desde la entrada en vigor del
presente Acuerdo, hasta alcanzar un méximo de 25% sobre el valor.

ARTICULO 18. Férmula de Compensaciton Urbana — Densidad: Cuando se dé un mayor
aprovechamiento en densidad, la Compensacién Urbana — Densidad se calculard con base a
la siguiente formula:

1. La Direcciéon de Obras y Construcciones determinard la densidad habitacional
maxima permitida por el cddigo de uso de suelo base previo al incremento del
aprovechamiento con base a los generales de la obra constructiva.

2. La Direccion de Obras y Construcciones determinard la densidad habitacional
propuesta por el solicitante con base a los planos presentados.
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El valor sobre el cual recae la Compensacion Urbana — Densidad corresponde a la diferencia
entre la densidad de que tratan los numerales 1 y 2 que anteceden.

El monto de la Compensacién Urbana — Densidad se determinara multiplicando la diferencia
de densidad resultante conforme a lo indicado en los numerales anteriores por un valor unitario
de Cinco Mil Balboas con 00/100 (B/.5,000.00) por cada persona adicional.

El porcentaje que antecede serd incrementado. por quinientos batboas con 00/100 (B/.500.00)
cada afio desde la entrada en vigor del presente Acuerdo, hasta alcanzar un maximo de Diez
Mil Balboas con 00/100 (B/.10,000.00).

ARTICULO 19. Cilculo de Compensaciéon Urbana: A fin de calcular la compensacion
urbana, la Direccién de Obras y Construcciones aplicard la Formula de “Compensacién
Urbana — Fdificabilidad” y la Férmula de “Compensacién Urbana — Densidad”, siendo
obligatorio para el solicitante hacer el pago del monto mayor entre los dos.

ARTICULO 20 Procedimiento de Calculo: Al darse el supuesto de exigibilidad detallado
en el Articulo 14, el Departamento de Permisos de la Direccién de Obras y Construcciones
validara el célculo correspondiente del valor de la construccién. Esto se dara de conformidad
con el término establecido en el Acuerdo Municipal aplicable.

Habiendo validado el caleulo correspondiente del valor de la construccion, se calculard la
contribucién de compensacion urbana de acuerdo con los Articulos que anteceden.

ARTICULO 21. Revisién de Avalio: El beneficiario del incremento a la edificabilidad
contara con un término de cinco (5) dias hébiles para interponer oposicién o correccién al
calenlo de contribucién de compensacién urbana que anfecede ante la Direccion de Obras y
Construcciones.

ARTICULO 22. Recaudacién: F! pago de la participacion en compensacion urbana se hara
a favor de la Tesoreria Municipal, con base a la liquidacién que emita la Direccién de Obras
y Construcciones.

ARTICULO 23. Acreditacién de Pago: Solo se podra emitir Permiso de Ocupacién al ser
pagada en su totalidad la compensacién urbana exigible.

Lo anterior no aplica cuando el beneficiario del incremento a la edificabilidad solicite el pago
excepcional. En este caso la Direccién de Obras y Construcciones hard la salvedad en el
expediente respectivo y se podra proceder con la emisién de Permiso de Construceion
mientras se [leva el proceso desarrollado en la Seccién 3ra del Capitulo I del Titulo IV de este
Acuerdo. La Resolucidn o acto administrativo que otorgue el Permiso de Construccion debera

establecer que el mismo es otorgado condicional al pago excepcional de la compensacion
urbana.

Titule IV

Pago de 1a Compensacién Urbana

Capitulo 1
Formas de Pago

ARTICULO 24. Formas de Pago: La compensacién urbana podrd efectuarse mediante
cualquiera de las siguientes modalidades de pago:
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A. Pagos Ordinarios:
1. Dinero en efectivo;
2. Cheques:; o
3. Cualquier otro instrumento legalmente habilitado para el pago.
B. Pagos Excepcionales: )
1. Transferencia a favor del Municipio de Panama de una finca o porcion de finca,
cuyo valor sea equivalente a la compensacién urbana; o
2. Mediante el disefio y/o ejecucion de planes maestros y obras de infraestructura
vial, de servicios piblicos domiciliarios, dreas de recreacion y equipamientos
sociales cuya inversién sea equivalente al monto de la compensacion, de acuerdo
con los términos de ejecucion.

Todas las modalidades de pago de que trata este articulo podrén ser utilizadas alternativamente
o en forma combinada. Sin perjuicio de lo anterior, las modalidades de pago excepcionales
tinicamente podran cubrir hasta el 95% del pago de la compensacién urbana.

Sin perjuicio de lo anterior, el alcalde, mediante resolucién podré establecer periodos durante
los cuales tmicamente serd viable el pago en-modalidad ordinaria,

El Municipio, a través de la Tesoreria Municipal, ejercerd las acciones necesarias para la
recaudacién de la carga urbanistica y en caso de renuencia al pago, podrd ejecutar la
jurisdiccién coactiva, seglin el procedimiento aplicable.

Seccion 1ra.

Pagos Ordinarios

ARTICULO 25. Pago Ordinario: La compensacion urbana podré efectuarse de acuerdo con
las modalidades ordinarias de pago con base a la liquidacion que trata el Articulo 17.

ARTICULO 26. Actualizacién del Informe: De forma mensual la Tesoreria Municipal
informara a la Direccién de Planificacion Urbana las fincas sobre la cual se ha realizado el
pago total de la compensacién urbana. Una vez informada, la Direccién de Planificacion
Urbana actualizara el informe que trata el Articulo 11 y el Articulo12.

Seccién 2da.
Pagos Excepcionales

ARTICULO 27. Pagos Excepcionales — Inmuebles: Excepcionalmente, se autorizarg el
pago mediante bien inmueble, siempre que este cumpla con las finalidades y corresponda con
la prelacion territorial descrita en el Articulo 5 y Articulo 36, respectivamente.

Cuando la finca sea dada en pago con la finalidad de constituirse en areas verdes, parques o
de uso pablico, serdn aplicables las disposiciones contenidas en la Ley N°6 de 1 de febrero de
2006, el Decreto Ejecutivo N°23 de 166 de mayo de 2007 y cualquier otra normativa aplicable
a los espacios previamente descritos.

ARTICULOQO 28. Certificacién de Pagos Excepcionales — Fincas: Una vez realizado el

traspaso, la Unidad Administrativa correspondiente informara que se aceptd el traspaso de
la(s) finca(s).

ARTICULO 29. Pagos Excepcionales — Proyectos: Excepcionalmente, se autorizard el pago
mediante obras o proyectos siempre que este cumpla con las finalidades y corresponda con la
prelacion territorial descrita en el Articulo 5 y Articulo 36, respectivamente.
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Seecion 3ra.
Procedimiento para los Pagos Excepcionales

ARTICULO 30. Solicitud de Pago Excepciomal: Una vez liquidado el pago de
compensacién urbana de acuerdo con lo establecido en el Articulo 19, el solicitante de permiso
de consiruccién que le corresponda el pago de compensacién urbana podrd solicitar
autorizaci6n para realizar el pago en modalidad excepcional, pago que corresponde al numeral
4y 5 del Articulo 24.

Esta solicitud contendra:

1. Memorial dirigido a la Direccién de Obras y Construcciones donde se indique
generales del solicitante. En el memorial se podré indicar la preferencia del solicitante
para gjecutar uno de los proyectos del informe que trata el Articulo 42, la cual serd
tomada en consideracién por la Direccion de Planificacion Urbana. Esta solicitud
permitird que ¢l permiso de construccion siga su curso por mas que no se haya dado el
pago;

2. Propuesta formal de pago excepcional, en ¢l cual se detalla el precio y condiciones de

la oferta propuesta, los bienes ofrecidos para pago total o parcial de la compensacion
urbana, firmada por el propietario de esta, asi como la parte interesada en utilizar este
medio de pago; )
Para efectos del avaltio, si la obra propuesta cumple al mismo tiempo con alguna
obligacién urbanistica o edificatoria ya existente, ello no reducird el valor que se le
reconozea, considerandose siempre el monto total de la obra dentro de la
compensacién urbana;

3. Si el solicitante es persona juridica, debe presentar certificacién del Registro Piblico
vigente, donde se haga constar la Representacién Legal o el poder que corresponde a
favor de la persona autorizada segin sea el caso. En el caso de que, en virtud de
disposiciones legales, se requiera la autorizacién de otro érgano de la sociedad para
traspasar los activos objeto del pago excepcional, se deberd adjuntar un acta del 6rgano
social correspondiente, con las formalidades aplicables;

4. Pazy Salvo del Municipic de Panama;

5. Si la solicitud es realizada mediante abogado, el Poder Especial debera ser dirigido al
alcalde del Distrito de Panama y presentado con las formalidades establecidas en el
Cédigo Judicial;

6. Sise trata de pago en bienes inmueble, debera aportar certificado de Registro Publico,
donde conste el nombre del propictario, descripeion del bien y si existen gravamenes
inscritos, y

7. Si se trata de pago en bien mueble que no sea objeto de registro, debe comprobar la
propiedad del bien y su valor comercial, por medio de avaliio de acuerdo con lo
establecido en el Cédigo Judicial. -

Sin perjuicio de lo anterior, la solicitud deberd incluir el pago del 5% de la compensacion
urbana en modalidad ordinaria, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 24,

ARTICULO 31. Revisién de Solicitud de Pago Excepeional: En un plazo de cinco (5) dias
siguientes a la presentacion de la solicitud, esta serd remitida a la Direccion de Planificacion
Urbana para que emita concepto téenico que sera remitido al alcalde del Distrito de Panama.

Habiéndose recibido la solicitud anterior, 1a Direccion de Planificacién Urbana contard con

treinta (30) dias habiles para emitir concepto técnico sobre viabilidad del pago excepcional.
Este concepto debera desarrollar las condiciones y requisitos para ejecucion de la obra.
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En el plazo de treinta (30) dias habiles para emitir concepto técnico sobre viabilidad del pago
excepcional, la Direccién de Planificacién Urbana o la Unidad Administrativa
correspondiente podra realizar las inspecciones y estudios necesarios para certificar el estado,
calidad, precio y beneficio del bien ofrecido.

La Direccién de Planificacién Urbana o la Unidad Administrativa correspondiente, podra
solicitar aclaracion o adiciones a la informacion presentada, las cuales deben ser subsanadas
por el solicitante en el término de cinco (5) dias siguientes a su notificacion.

Jgualmente, la Direccién de Planificacion Urbana o la Unidad Administrativa correspondiente
solicitard avaltos actualizados de los bienes muebles o inmuebles ofrecido para el pago
excepcional al Ministerio de Economfa y Finanzas. Adicionalmente, cuando se trate de bienes
inmuebles se solicitard avaliios actualizados a la Contraloria General de la Republica como
referencia.

FEl término de treinta (30) dias hébiles para emitir concepto técnico sobre viabilidad del pago
excepcional podra ser prorrogado por sesenta (60) dias habiles adicionales cuando se requiera
la emisi6n de concepto o estudio por parte de otra entidad de la Administracién Publica.

Vencido estos plazos, se emitira concepto téenico sobre la viabilidad del pago excepcional y
se establecera el proyecto, obra o finca que serd aportada. Este concepto técnico serd
vinculante para resolucién que resuelva la solicitud.

De haberse vencido el plazo sin respuesta, se considerard negada la solicitud de pago
excepcional. -

ARTICULO 32. Resolucién de Pago Excepcional: Habiendo recibido el concepto técnico
de la Direccién de Planificacion Urbana, el alcalde del Distrito de Panama emitird en el plazo
de quince (15) dias habiles resolucion motivada que resuelve sobre la aceptacion o rechazo
del pago excepcional. Contra esta resolucion cabe el recurso de reconsideracion ante €l alcalde
dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores a la notificacién. El recurso de reconsideracion
agota la via gubernativa. -

En esta resoluci6n se establecerd ¢l plazo con que cuenta el solicitante para el cumplimiento
del pago excepcional.

Igualmente, la Resolucién establecerd que la aprobacion del pago excepcional estd
condicionada al cumplimiento de las especificaciones establecidas de acuerdo con el Articulo
42 vy cualquier condicién especial que asi se determine.

ARTICULO 33. Prérroga: Cuando se dé un retraso producido por causas no imputables al
autorizado del pago excepcional, o cuando se presenten situaciones de fuerza mayor o caso
fortuito, se tendra derecho a que se extienda el plazo de gjecucién del pago por obra, por un
periodo igual al establecido en la resolucién que autorizd el pago excepcional.

La prorroga se tramitard a solicitud de parte, y dard lugar a una resolucién en la que se indicard
si ésta serd aceptada o rechazada.

ARTICULO 34. Rechaze de Pago Excepcional: De ser rechazado el pago excepcional, el

autorizado estard obligado al pago ordinario, contando con un plazo de diez (10) dias habiles
para realizar el pago.

Titulo V

Proceso de Determinacién de Obras de Compensaciones Urbanas
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ARTICULO 35. Comisién Municipal de Financiacién Urbana: La determinacion de las
obras de Compensaciones Urbanas corresponder4 a la Comisién Municipal de Financiacién
Urbana, como se desarrolla en el Titulo IX.

ARTICULO 36. Prelacion Territorial de la Compensacion Urbama: Los montos
recaudados por participacién en compensacién urbana serdn reinvertidos prioritariamente en
obras ¢ inversiones de infraestructura basica definidas para la unidad territorial de origen.

Solo cuando dichas infracstructuras basicas estén ejecutadas y operativas en la unidad
territorial de origen, podrdn destinarse los recursos excedenies a proyectos de ambito
corregimental.

Si después de atender las necesidades basicas en el corregimiento ain existieren remanentes,
podran asignarse a proyectos de cardcter distrital.

Sin perjuicio de la prelacién territorial establecida, la Comisioén Municipal de Instrumentos de
Financiamiento podrd destinar un porcentaje’ minoritario de los fondos recaudados por
compensacion urbana a rubros complementarios de inversion, como parques, dreas recreativas
o equipamientos sociales, aun cuando la prioridad de la unidad territorial sea distinta.

Los planes locales o planes parciales de ordenamiento territorial podran definir las prioridades
de inversion de los recursos recandados provenientes de la compensacién urbana.

ARTICULO 37. Propuesta de Proyectos: Los proyectos a ser financiados mediante
compensacion urbana podran ser propuestos por la Direccion de Planificacion Urbana, por la
Comisién Municipal de Financiacién Urbana o por la ciudadania a través de los mecanismos
de participacién ciudadana. Tales propuestas deberdn identificar de manera preliminar la
problematica a ser solucionada y el beneficio.piiblico esperado.

ARTICULO 38. Evaluacién Preliminar: La Comisién Municipal de Financiacion Urbana
realizara una evaluacién preliminar de los proyectos propuestos, con el objeto de determinar
si cumplen con los criterios minimos para continuar en el proceso. Entre los motivos para
descartar un proyecto en esta fase se encuentran: falta de relacién con las competencias
municipales, ausencia de beneficio publico general, incompatibilidad con los planes de
ordenamiento territorial o inviabilidad técnica evidente.

ARTICULO 39. Estndio de Prefactibilidad: Los proyectos que superen la evaluacién
preliminar serdn remitidos a la Direccién de Planificacion Urbana para la elaboracion de un
estudio de prefactibilidad. Dicho estudio podra concluir que el proyecto no es factible. En este
caso, la Comisién Municipal de Instrumentos de Financiamiento podrd optar por realizar
observaciones v solicitar ajustes para que el proyecto sea nuevamente sometido a
prefactibilidad, o bien decidir su descarte definitivo.

ARTICULO 40. Estudio de Factibilidad: Cuando un proyecto resulte viable en
prefactibilidad, la Direccién de Planificacion Urbana realizara el estudio de factibilidad, que
incluira analisis técnicos, financieros y sociales de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 62.
Concluido este estudio, el proyecto serd remitido a la Comisién Municipal de Financiacion
Utrbana, la cual podréa aprobarlo, descartar su ejecucion o formular observaciones que ameriten
su devolucidn para un nuevo estudio de factibilidad.
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ARTICULO 41. Participacién Ciudadana: Los proyectos aprobados por la Comisién
Municipal de Instrumentos de Financiamiento deberin ser sometidos a participacion
ciudadana conforme a los procedimientos y modalidades establecidas en la Ley No. 6 de 22
de enero de 2006 y en el Articulo 21 del Decreto Ejecutivo No. 23 de 16 de mayo de 2007, o
cualquier norma que las subrogue.

Con base en las observaciones de la comunidad, la Comision Municipal de Instrumentos de
Financiamiento podr4 determinar si los cambios propuestos requieren retornar el proyecto a
las fases anteriores de prefactibilidad o factibilidad, o si pueden incorporarse directamente sin
afectar los estudios ya aprobados.

ARTICULO 42. Publicacién de Proyectos de Compensacién Urbana: La Direccion de
Planificacion Urbana del Municipio de Panam4 debera mantener un informe actualizado con
los proyectos aprobados a ser financiados con la compensacion urbana.

Dicho informe deberd contener las especificaciones técnicas que permitan determinar con
claridad el alcance de cada proyecto, asi como las condiciones para su ejecucion, acompafiadas
de una matriz de cumplimiento que facilite su revision y seguimiento.

Este informe, adicional a los proyectos aprobados por la Comisién Municipal de Instrumentos
de Financiamiento, contendré proyectos listados en los Planes de Ordenamiento Territorial
aplicables y en el Plan Estratégico Distrital.

Titulo VI
Fondo de Compensacién Urbana y Uso

Capitulo I
Fondo de Compensacion Urbana

ARTICULO 43. Creacién del Fondo: Se crea el Fondo de Compensacién Urbana,
constituido por los aportes presupuestarios asignados por el Municipio, la recaudacion
generada por la Compensacion Urbana, asi como las transferencias del Gobierno Central y
otros recursos que adquiera el Municipio para financiar las obras que se gjecuten con la
Compensacion urbana.

El fondo en mencion seguird las siguientes reglas:

1. Todos los ingresos generados por la aplicacién de la Compensacion Urbana seran
depositados en el Fondo de Compensacion Urbana,;

2. Al manejo presupuestario y financiero de este fondo se le aplicardn todas las
normativas que actualmente rigen en el Municipio de Panama, desde la formulacion
del anteproyecto de presupuesto, su aprobacion y su ejecucion;

3. Se mantendra registro de la procedencia territorial de los fondos, de forma que puedan
ser utilizados de acuerdo con la prioridad territorial descrita en el Articulo 36;

4. El uso de estos fondos, una vez aplicadas las normativas de ley, serd destinado a
proyectos de inversion, tal como se estipula en el Articulo 42 de este Acuerdo;

5. A cada proyecto de inversion presentado para su aprobacion, se le debera cargar un
5% en concepto de cargo administrativo.

6. ElFondo de Compensacién urbana no podra ser fuente de financiamiento para ningtin
otro proyecto que no esté contemplado en el Articulo 42.

7. El Municipio de Panamé podra fortalecer el Fondo de Compensacién Urbana, si asi
se requiere, mediante traslados financieros del Fondo de Tesoreria Municipal.

Capitulo 11

@ 14



Ejecucion de Obras y Proyectos
Seccién 1ra.
Obras y Proyectos del Fondo

ARTICULO 44. Ejecucién de Obras de Compensacién Urbana: La cjecucion de obras
con recursos del Fondo de Compensacion Urbana se hard por via administrativa o mediante
contratacién en seguimiento a lo aplicable en la Ley N°106 de 8 de octubre de 1973, Ley
N°22 de 27 de junio de 2006 o cualquier otra aplicable.

Seccion 2da.
Obras y Proyectos en Pago Excepcional

ARTICULO 45. Unidad Gestora de la Ejecucién de Obras de Compensacién Urbana:
Las obras y proyectos que se realicen como resultado del pago excepcional establecido en este
Acuerdo, seran gestionados por la Direccion de Planificacion Urbana o la direccién
correspondiente.

ARTICULO 46. Facultades de la Unidad Gestora: La unidad gestora de las obras y
proyectos que se realicen como resultado del pago excepcional establecido en este Acuerdo,
fiscalizard el cumplimiento de la obra por el solicitante del pago excepcional.

La unidad gestora est4 facultada para solicttar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion de las obras y proyectos.

ARTICULO 47. Ejecucién de Obras de Compensacion Urbana — Pagos Excepcionales:
Las obras en pago excepcional serdn ejecutadas por el autorizado del pago excepcional en
estricto seguimiento de los lineamientos establecidos en el Articulo 42, en la Resolucién que
aprueba el pago excepcional y a las demds normativas aplicables.

ARTICULO 48. Certificacién de Pago Excepcional — Proyectos: Ejecutada la obra o
proyecto por ¢l autorizado del pago excepcional, deberd presentar ante Tesoreria Municipal,
acta de aceptacion final emitida por la unidad gestora del proyecto u obra, para que Tesoreria
emita constancia del cumplimiento de la compensacién urbana.

Titulo VIL
Infracciones y Sanciones

ARTICULOQ 49. Infracciones: Constituyen infracciones a este Acuerdo Municipal los
siguientes hechos:
1. Renuencia al pago ordinario de la compensacion urbana fuera del plazo establecido en
el Articulo 32.
2. Incumplimiento de las condiciones de entrega aplicables a los pagos excepcionales,
como se establecen en el Articulo 42.

ARTICULO 50. Proceso Sancionatorio: Las infracciones que se describen en el Articulo
que antecede, serdn tramitadas de acuerdo con el siguiente procedimiento:
1. La Direccién de Planificacion Urbana o la unidad gestora, de oficio o a denuncia,
iniciar4 una investigacion sumaria, levantando una resolucién de mero obedecimiento,
describiendo los hechos imputados, que serd notificada personalmente al presunto

infractor, y abriendo un plazo de cinco (5) dias habiles para que presente sus descargos
y aduzca pruebas.
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2. LaDireccién de Planificacién Urbana o la unidad gestora, podré establecer un perfodo
probatorio de diez (10) dias habiles, con el fin de que se practiquen las pruebas
aducidas en el descargo.

3. Cumplido el periodo probatorio, i lo hubiera, la Direccion de Planificaciéon Urbana, o
la unidad gestora, resolvera el caso dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes,
haciendo una exposicién sucinta de los hechos comprobados, de las pruebas relativas
a la responsabilidad de investigado, de infraccién cometida o de la exoneracion de
responsabilidad, de ser el caso. Esta resolucion seré notificada personalmente.

Contra la resolucién que antecede cabe el recurso de reconsideracion dentro de los cinco (5)
hébiles dias posteriores a su notificacion, que agota la via gubernativa.
ARTICULO 51. Sanciones: Las infracciones a este Acuerdo Municipal sern sancionadas
de la siguiente forma:
1. En caso de incumplimiento del numeral 1 del Articulo 49 corresponderd multa de 1%
a 5% de la compensacion urbana.
2. En caso de incumplimiento del numeral 2 del Articulo 49 corresponderd multa de 1%
a 15% de la compensacién urbana.
Sin perjuicio de lo anterior, se podra, como sancién accesoria, establecer una
prohibicién al sancionado de efectuar pagos excepcionales de compensacion urbana
de acuerdo con esta escala:
a. Cuando el pago excepcional corresponda a montos que no excedan de cincuenta
mil balboas (B/. 50,000.00), de tres (3) meses a un (1) afio.
b. Cuando el pago excepcional corresponda a montos que excedan de cincuenta mil
balboas (B/. 50,000.00) y no superen los trescientos mil balboas (B/.300,000.00),
de un afio a dos afios. i
c. Cuando el pago excepcional corresponda a montos que excedan de trescientos mil
balboas (B/. 300,000.00) y no.superen los tres millones de balboas (B/.
3,000,000.00), de dos a tres afios.
d. Cuando el pago excepcional corresponda a montos que excedan tres millones de
balboas (B/. 3,000,000.00), de tres a cuatro afios.

Las sanciones anteriores son sin perjuicio del deber del infractor de pagar la Compensacién
Urbana mediante la modalidad ordinaria.
Titule VII

Beneficios

ARTICULO 52. Beneficios - Desarrollo Prioritario o Suelo Urbanizable Intraurbano:
Cuando se configure alguno de los supuestos establecidos en los numerales 1 v 5 del Articulo
9, y estos recaigan sobre terrenos o fincas que hayan sido clasificados mediante Plan Local de
Ordenamiento Territorial como dreas de desarrollo prioritario o suelo urbanizable intraurbano,
el monto de la compensacion urbana a pagar correspondera al cincuenta por ciento (50%) del
valor resultante de la aplicacién de las formulas de calculo establecidas en el Titulo II1.

El incentivo establecido en el presente articulo serd aplicable Unicamente cuando la
clasificacion del suelo se encuentre vigenie al momento de la emision del acto administrativo
que configure el hecho generador.

ARTICULO 53. Beneficios - Patrimonial: Se exceptia de la aplicacion del presente
Acuerdo a los inmuebles que cuenten con declaratoria de valor histérico o patrimonial, cuando
las intervenciones autorizadas correspondan a obras de conservacién, restauracion,
consolidacion, rehabilitacién o cualquier otra que no implique demolicién total ni sustitucién
de la edificacion existente.
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No obstante, cuando la categoria de proteccién patrimonial permita la demolicion total,
sustitucion de la edificacion o el desarrollo de una nueva construccion, las actuaciones que
configuren alguno de los supuestos establecidos en el Articulo 9 estardn sujetas a la aplicacién
de la compensacién urbana conforme a lo dispuesto en el presente Acuerdo.

Titulo IX
Disposiciones Transitorias y Finales

Capitulo L
Disposiciones Transitorias

ARTICULO 54. Régimen Transitorio General: La compensaci6n urbana no sera aplicable
a los tramites iniciados y admitidos con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Acuerdo, siempre que culminen con un acto administrativo favorable.

En caso de que dichos tramites sean negados, desistidos o archivados, cualquier nueva
solicitud posterior quedara sujeta a las disposiciones vigentes en materia de compensacién
urbana

ARTICULO 55. Transitorio a la Determinacion de Lugares Afectados: Mientras la
Direccidn de Planificacién Urbana del Municipio de Panama no haya oficializado el informe
que trata el Articulo 11y Articulo 12, la Direccion de Obras y Construcciones debera consultar
a la Direccion de Planificacion Urbana si el suelo donde se presenta el Registro de
Anteproyecto, fue afectado por los supuestos contenidos en el Articulo 9, a fin de que al
moniento del pago de la Tasa de Construccion se haga la liquidacién que trata el Titulo II1.

La Direccién de Obras y Construcciones igualmente deberd consultar a la Direccién de
Planificacién Urbana, indistinto a la existencia del informe que trata el Articulo 11 y Articulo
12, siempre que hayan pasado menos de un mes desde la promulgacion de un Plan Local de
Ordenamiento Territorial, Plan Parcial de Ordenamiento Territorial o Norma Complementaria
que varie el uso de suelo.

ARTICULO 56. Transitorio a la Proyectos de Compensacién Urbana: Mieniras no se
hayan determinado proyectos a ser realizados mediante Compensaciéon Urbana, los
solicitantes de pago excepcional podran presentar proyectos para aprobacion de la Comisidn
Municipal de Financiacién Urbana, debiendo estos contar con estudios de prefactibilidad y
factibilidad de acuerdo con lo establecido en el Titulo V.

ARTICULO 57. Excepcién a la Norma: Las disposiciones contenidas en el presente

Acuerdo son de obligatorio cumplimiento y no serdn susceptibles de excepcién ni tolerancia
por parte de autoridad administrativa alguna.

En consecuencia, no podran autorizarse tratamientos especiales, reducciones, exoneraciones
o modificaciones a la aplicacién de la compensacion urbana, salvo aquellas expresamente
establecidas en el presente Acuerdo o en otros Acuerdos Municipales vigentes que asf lo
dispongan de forma expresa.

Capitulo IT

Disposiciones Finales

ARTICULO 58. Se modifica el Articulo 3 del Acuerdo No. 119 de 12 de agosto de 2015
para que se lea de siguiente forma:
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ARTICULO 3. Obras de Valorizacién: Los proyectos y obras de interés

pulblico que podra ejecutar el Municipio, financiados mediante la Confribucion

por Mejoras, serdn aquellos que generen beneficio de caracter general y tengan

un impacto positivo en una zona, area o sector. Esto incluyen:

1. La construccion, ensanche, conservacion, apertura, pavimentacién y
rectificacion de avenidas, calles, aceras, veredas y carreteras.

2. La construccién, ensanche y mejoramiento de aceras o veredas y areas
publicas.

3. La construccion, habilitacion, reconstruccién o mejoramiento de plazas
publicas y parques priblicos.

4. La arborizacion y floresta de areas publicas.

5. La construecion y habilitacion de dreas recreativas y de esparcimiento.

6. La limpieza, canalizacién y obras de desagiie pluvial en quebradas, rios y
vados.

7. La construccion de diques y demds obras destinadas a evitar inundaciones,
asf como la desecacion de lagos, pantanos y tierras.

8. La construccién de obras de riego.

9. La construccion de obras de renovacion o rehabilitacién urbana

ARTICULO 59. Se modifica el Articulo 5 del Acuerdo No. 119 de 12 de agosto de 2015
para que se lea de siguiente forma:

ARTICULO 5. Comision Municipal de Financiacién Urbana: Se crea la
Comisiéon Municipal de Financiacion Urbana, adscrita a la Direccion de
Planificacién Urbana, que estard conformada por:

1. El Darector de Planificacién Urbana en representacion del Alcalde quien

fungira como presidente.
2. El Director de Obras y Construcciones.
3. El Tesorero Municipal.

4. El Presidente de la Comision de Servicios Piblicos y Obras Municipales
del Consejo Municipal de Panama.

5. Un (1) representante de la Junta de Planificacién Municipal, que no sea
funcionario municipal. Este actuard de secretario.

6. Elrepresentante de corregimiento del drea que sera objeto de la ejecucion
de obras mediante los sistemas de pago establecidos en este Acuerdo.

7. Unrepresentante de la Junta de Desarrollo Local del 4rea que ser objeto
de la ejecucion de obras mediante los sistemas de pago establecidos en
este Acuerdo.

Todos los miembros tendran derecho a voz y voto.

La Comisién Municipal de Financiacién Urbana sesionard con la presencia de
Ja mitad mas uno de sus miembros para conformar quérum,

Cada representante contard con un suplente quien lo reemplazard en su
ausencia y cuando esta situacion se dé la comunicara por escrito a la Comision.

Se prohibe que una misma persona represente a mas de un miembro de la
Comisién.

Cuando el proyecto a ser financiado por Compensacién Urbana se gjecute sobre
la jurisdiccion territorial de varias Juntas Comunales o Juntas de Desarrollo
Locales, estas escogeran entre ellas un solo representante para su participacion
en la Comisién Municipal de Financiacién Urbana.
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ARTICULO 60. Se modifica el Articulo 6 del Acuerdo N°119 de 12 de agosto de 2015,
para que se lea de siguiente forma: .

ARTICULO 6: Decisiones de la Comisién: Las decisiones de la Comisién
seran adoptadas por la mayorfa de sus miembros. En caso de empate,
corresponderé al presidente de la Comisién decidir con su voto.

ARTICULO 61. Se modifica ¢l Articulo 8 del Acuerdo N°119 de 12 de agosto de 2015,
para que se lea de siguiente forma: -

ARTICULO 8. Funciones de la Comision Municipal de Financiacién
Urbana: La Comision Municipal de Financiaciéon Urbana es la instancia
municipal encargada de analizar, proponer y autorizar las obras publicas que
seran desarrolladas mediante la Contribucién de Mejoras por Valorizacion, asi
como cualquier otro Instrumento Econdmico — Financiero de gestion que se
incorpore. Son funciones de la Comisién:

1

10.

11

12.

13.

14.

s

16.

1.
18.

Identificar, proponer y evaluar las obras de interés publico que podran ser
financiadas mediante Contribucion de Mejoras por Valorizacidn, asi como
cualquier otro Instrumento Econdmico — Financiero de gestion.

Realizar la evaluacion preliminar de los proyectos propuestos.

Emitir concepto favorable a las obras propuestas.

Autorizar los aportes y desembolsos del Fondo de Mejoras para la
gjecucion de las obras. “

Ordenar los estudios de factibilidad.

Proponer al Consejo la declaracion de obra de interés publico, en el caso de
obras por Contribucién de Mejoras por Valorizacién.

Establecer el 4rea o zona de influencia, en el caso de obras por Contribucion
de Megjoras por Valorizacion.

Proponer el calculo para el cobro del gravamen contribucién por mejoras.
Autorizar la realizacién de los actos puiblicos, en el caso de obras por
Contribucién de Mejoras por Valorizacién. Lo anterior sin perjuicio de las
obligaciones establecidas en el Articulo 4 de la Ley N°106 de 8§ de octubre
de 1973, o cualquier otra normativa aplicable.

Ordenar las respectivas consultas publicas.

. Establecer el momento desde cuando se inicia el cobro de la obra por

contribucién por mejoras, que puede ser antes, durante la construccidn o
despuesta de concluida.

Evaluar las solicitudes de exoneracién que se presenten a obras por
contribucion por mejoras, antes de ser remitidas al Concejo.

Establecer convenio con las instituciones gubernamentales para la debida
coordinacion y cobro del gravamen de contribucion por mejoras.
Establecer convenio con las instituciones gubernamentales para la remisién
de proyectos que podran ser financiadas mediante compensacién urbana
por incremento a la edificabilidad, asi como apoyo técnico en la elaboracion
de proyectos.

Revisar y remitir al Consejo la Tabla de Distribucién, en el caso de obras
por Contribucién de Mejoras por Valorizacién.

Resolver las apelaciones con relacién al monto del gravamen de
contribucién por mejoras definitivo a cada inmueble, segtin el calculo
establecido.

Dictar y aprobar el estatuto de funcionamiento de la Comisién.

Elaborar el informe anual.

ARTICULO 62. Se modifica el Articulo 9 del Acuerdo N°119 de 12 de agosto de 2015, para
que se lea de siguiente forma;

&
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ARTICULO 9. Funciones de la Direccién de Planificacion Urbana: La

Direccién de Planificacién Urbana asume las funciones de unidad técnica

operativa de la Comisién Municipal de Financiacién Urbana. Esta Direccion es

la unidad encargada de la implementacion y ejecucion de las acciones asignadas,

v tendrdn a su cargo las siguientes funciones:

1. Recomendar a la Comision Municipal de Financiacion Urbana propuestas de
proyectos. _

2. Realizar los estudios de prefactibilidad y factibilidad que le sean ordenados
por la Comisién Municipal de Financiacién Urbana, que contendra:
Pre-Factibilidad:

a. Pertinencia del Proyecto.

Censo de Propiedades.

Zona de Influencia.

Costo preliminar.

. Sondeo de opinién.

Factibilidad:

f. Estudio econdémico y financiero del proyecto.

g. Impacto de la obra. )

h. Estudio socioecondmico y estimacion de la capacidad de pago de la zona
de influencia.

i. Férmula para el calculo del gravamen.

j. Disefio y elaboracion de los planos de la obra.

k. Factibilidad de la recuperacion de la inversién.

1.

m.

oo o

Plan de recuperacién o retorno.de la inversion.
Estimacion del porcentaje a financiar con aportes del Municipio.
3. Proponer reformas sobre el cdlculo del gravamen.
4. Convocar a las reuniones de la Comision Municipal de Financiacién Urbana.
5. Establecer conforme al calculo realizado, el gravamen que deberé pagar cada
propietario de inmueble.
6. Realizar las consultas, publicaciones y notificaciones correspondientes.
7. Elaborar los informes anuales, que presentara a la Comision Municipal de
Financiacién Urbana. ?
8. Recibir los reclamos y objeciones sobre aplicaciéon del gravamen preliminar
y resolver los mismos.
9. Elaborar la tabla de distribucion final que serd remitida al Concejo.

ARTICULO 63. Se modifica el Articulo 10 del Acuerdo N°119 de 12 de agosto de 2015,
para que se lea de siguiente forma:

ARTICULO 10. Funciones del Director de Planificacién Urbana: Por su
parte, el Director de la Direccion de Planificacién Urbana, en su rol de presiente
de la Comisién Municipal de Financiacién Urbana, tendra las siguientes
funciones:

Presidir las reuniones;

Representar a la Comision ante otras instancias o entidades;

Suscribir las actas e informes en cohjunto con el secretario;

Convocar reuniones para atender las funciones de la Comisién, y

Designar entre los miembros la participacién de la Comisién ante otras
instancias y reuniones.

Sl Tl o e

ARTICULO 64, Se adiciona el Articulo 10-A al Acuerdo No. 119 de 12 de agosto de 2015,
que ordena:
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ARTICULO 10-A. Funciones del Secretario: Al secretario corresponderd las
siguientes funciones:

1. Levantary suscribir las actas de las reuniones de la Comision;
Llevar el registro de asistencia;
Preparar junto con el presidente las reuniones;
Suscribir junto con el presidente las actas e informes de la Comisién;
Expedir las constancias de asistencia a las reuniones a requerimiento del
miembro que lo solicite, y
6. Otras que sean asignadas por la Comisién.

il B R

ARTICULO 65. Se adiciona el Articulo 10-B al Acuerdo No. 119 de 12 de agosto de 2015,
que ordena:

ARTICULO 10-B. Secretario Ejecutivo: El Dircctor de Planificacién Urbana
podra designar a un funcionario de la Direccién de Planificacion Urbana como
secretario ejecutivo de la Comision, a fin de facilitar los procesos de
convocatoria, registro, archivos y otros tramites de naturaleza administrativa que
sean requeridos por el cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 66. Entendimiento de la Comisién: A pattir de la entrada en vigencia del
presente Acuerdo, en todas las disposiciones legales o resoluciones en que se mencione la
figura de Comision de Contribucién por Méjoras deberd entenderse Comisién Municipal de
Financiacién Urbana.

ARTICULO 67. El presente Acuerdo modifica los Articulos 3, 3, 6, 8, 9 y 10 del Acuerdo
N°I19 de 19 de agosto de 2015. Igualmente, se adicionan los Articulos 10-A y 10-B al
Acuerdo N°119 de 19 de agosto de 2015.

ARTICULO 68. Vigencia: El presente Acuerdo comenzard a regir a partir de su
promulgacion.

Dado ¢n la Ciudad de Panam4, alos doce (12) dias del mes de mayo del afio dos mil veintiséis
(2026). ‘

EL PRESIDENTE,

7

H.C. RODOLFO PRECILLA C.

LA VICEPRESIDENTA, EL SECRETARIO GENERAL,
H.CMILLA TAL\G. Q‘&vgﬁ&m £Z MEDINA
Manitzo Medico. -
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Acuerdo No.G128
Del 12 de mayo de 2026

ALCALDSA DEL DISTRITO DE PANAMA
Panama, 18 de mayo de 2026

Sancionado: Ejecitese y Ciimplase:
EL ALCALDE SECRETAA GENERAL
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MAYER MIZRACHI M.




